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さ
に「
地
方
の
強
靭
化
」も
重
要
な
テ
ー

マ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

「
国
土
強
靭
化
」と「
地
方
創
生
」は
、相

互
に
連
携
を
さ
せ
て
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
が
、こ
れ
ら
の
共
通
の

課
題
と
し
て
、人
口
問
題
が
あ
り
ま
す
。

近
年
、日
本
の
少
子
高
齢
化
と
人
口
の

減
少
、そ
し
て
地
方
過
疎
化
の
問
題
が

非
常
に
深
刻
化
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
ま
ま
推
移
す
れ
ば
、経
済
が
停
滞

し
、国
際
競
争
力
の
低
下
を
招
く
と
と

も
に
、社
会
全
体
の
活
力
の
減
退
に
も
つ

な
が
り
、一
刻
の
猶
予
も
許
さ
れ
な
い
喫

緊
の
課
題
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
よ
っ
て
、国
土
強

靭
化
と
地
方
創
生
に
向
け
た
議
論
が
深

ま
る
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
し
て
、私
の

挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

本
日
は
、国
土
強
靭
化
×
地
方
創
生
の

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
ご
参
加
を
い
た
だ
き
、

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

当
推
進
協
議
会
は
、国
民
の
生
命
と
財
産

を
守
る
た
め
、産
、学
、官
、民
の
オ
ー
ル

ジ
ャ
パ
ン
で
そ
の
叡
智
を
結
集
し
、事
前
防

災
・
減
災
の
考
え
に
基
づ
い
て
、「
レ
ジ
リ
エ

ン
ス
立
国
」を
構
築
し
て
い
く
こ
と
を
目

的
と
し
て
、昨
年
７
月
に
設
立
さ
れ
ま
し

た
。こ
の
目
的
を
達
成
し
て
い
く
に
は
、ま
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三
浦 

惺

主
催
者
挨
拶

年
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
ハ
リ

ケ
ー
ン「
カ
ト
リ
ー
ナ
」の
場
合
、事
前

防
災
に    

億
ド
ル
投
資
し
て
い
た
ら
災

害
被
害
1,
2
5
0
億
ド
ル
は
防
げ
た

と
い
う
レ
ポ
ー
ト
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
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日
本
で
は
、治
山
治
水
の

効
果
は
約
7
〜
8
倍
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、事
前
防
災
の
た
め
の
投
資

は
、将
来
そ
の
何
倍
に
も
あ
た
る
災

害
被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
で
、中
長

期
に
見
れ
ば
財
政
負
担
軽
減
に
資
す

る
取
組
み
に
な
る
も
の
で
す
。

国
土
強
靭
化
計
画
は
、（
1
）何
よ
り
人
命

を
最
優
先
す
る
、（
2
）致
命
傷
を
回
避
す

る
、（
3
）被
害
を
最
小
化
す
る
、（
4
）迅

速
な
復
旧
・
復
興
を
図
る
、こ
の
4
つ
を
基

本
目
標
と
し
て
掲
げ
て
い
ま
す
。日
本
は
、

地
震
を
は
じ
め
集
中
豪
雨
に
よ
る
土
砂
災

害
な
ど
、自
然
災
害
の
多
い
国
で
す
。東
日

本
大
震
災
の
災
害
被
害
は
約   

兆
円
で
、

こ
れ
を
増
税
と
借
金
で
カ
バ
ー
し
て
い
ま

す
が
、今
後
起
き
る
と
さ
れ
て
い
る
南
海

ト
ラ
フ
地
震
の
被
害
想
定
は
約
2
2
0
兆

円
、首
都
直
下
地
震
は
約
1
0
0
兆
円
で
、

あ
わ
せ
る
と
3
5
0
兆
円
と
い
う
試
算
で

す
。こ
れ
が
こ
の
ま
ま
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た

ら
、日
本
の
財
政
は
大
変
な
こ
と
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。ア
メ
リ
カ
で
は
、2
0
0
5

で
す
。二
つ
目
は
、地
域

で
の
担
い
手
の
確
保
と

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役

割
。こ
れ
は
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
力
を
強
化
し
、

有
事
に
は
助
け
合
う

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
な
り
、

平
時
に
は
地
域
ビ
ジ
ネ

ス
や
ブ
ラ
ン
ド
を
育
成

す
る
組
織
的
な
基
盤
を

持
つ
と
い
う
こ
と
で
す
。

三
つ
め
は
、
産
業
の
創

出
・
技
術
開
発
。強
靭
化

の
実
現
に
向
け
た
取
組

み
の
中
で
、そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
に
お
い
て
産
業
が

創
出
さ
れ
、雇
用
が
拡
大

し
、防
災
技
術
な
ど
の
新

た
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が

生
ま
れ
る
期
待
は
大
き

く
、こ
の
取
組
み
が
地
方

創
生
を
推
進
す
る
役
割

を
担
う
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。新
し
い
経
済
成

長
モ
デ
ル
を
作
り
、自
然

災
害
に
強
い
地
域
に
す

る
こ
と
で
、都
市
か
ら
企

業
を
誘
致
す
る
、人
を
呼

ぶ
流
れ
を
創
る
な
ど
、地

域
の
活
力
を
生
み
出
す

取
組
み
へ
の
発
展
を
期

待
し
て
い
ま
す
。地
方
に

お
け
る
こ
の
よ
う
な
活

動
に
よ
っ
て
、人
口
減
少

に
歯
止
め
を
掛
け
、均
衡

あ
る
人
口
基
盤
の
強
靭

化
が
実
現
で
き
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

現
在
、都
道
府
県
、市
町
村
に
お
い
て

地
方
創
生
の
地
方
版
総
合
戦
略
を
策

定
中
で
す
が
、国
土
強
靭
化
と
地
方

創
生
は
、地
域
の
豊
か
さ
を
維
持
し
、

向
上
さ
せ
る
た
め
の
両
輪
で
あ
り
、こ

の
こ
と
を
国
、地
方
、民
間
で
共
有
す

る
こ
と
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。本
日
の
テ
ー
マ
に
対
し
て

提
案
が
3
つ
あ
り
ま
す
。一
つ
は
、東
京

一
極
集
中
の
是
正
で
す
。こ
れ
は
首
都

直
下
地
震
が
起
き
た
場
合
の
被
害
を

小
さ
く
す
る
効
果
だ
け
で
な
く
、地
方

に
企
業
や
人
が
移
る
流
れ
を
つ
く
り
、

地
域
の
急
速
な
人
口
の
減
少
に
歯
止

め
を
掛
け
る
効
果
に
も
つ
な
が
る
こ
と
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私たちがオールジャパンで解決しなければならないこと国土強靭化へ、地方創生へ。

国土強靭化を支える人口基盤の強靭化と少子化対策の政府の取り組み

人口基盤の強靭化を通じて日本を再び教育先進国へパ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

私
ど
も
は
、東
進
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
、東
進

衛
星
予
備
校
、四
谷
大
塚
、イ
ト
マ
ン

ス
イ
ミ
ン
グ
ス
ク
ー
ル
な
ど
教
育
事
業

を
中
心
に
、現
在
約　

万
人
の
生
徒
を

有
し
て
い
ま
す
。日
本
の
高
校
生
の
意

識
を
俯
瞰
し
て
み
る
と（
※
）、「
自
分

は
価
値
が
あ
る
人
間
だ
」と
思
っ
て
い

る
の
は　
　

％
、「
努
力
す
れ
ば
た
い
て

い
の
こ
と
は
で
き
る
」が　
　

％
、さ
ら

に「
こ
の
国
は
持
続
的
に
経
済
が
成
長

す
る
」は　
　

％
と
、未
来
に
希
望
を

持
っ
て
い
る
高
校
生
は
約
３
割
で
す
。

こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
約
６
割
、中
国
約
８

割
、韓
国
約
７
割
と
比
べ
る
と
、余
り

に
も
低
い
数
字
で
す
。で
は
、な
ぜ
未
来

に
希
望
が
持
て
な
く
な
っ
た
の
か
。一
番

の
原
因
は
人
口
減
少
に
あ
る
と
考
え
ま

す
。社
会
保
障
人
口
問
題
研
究
所
の
統

計
で
は
、最
も
悲
観
的
な
１
０
０
年
後

の
日
本
の
人
口
は
３
，０
８
６
万
人
で

す
が
、も
し
そ
の
ま
ま
の
ペ
ー
ス
で
進

め
ば
、２
０
０
年
後
は
７
４
４
万
人
、

食
品
だ
け
に
と
ど
ま

ら
ず
、厳
し
い
自
然
災

害
へ
の
対
策
で
培
わ
れ

た
防
災
製
品
等
も
国

内
外
へ
売
り
込
も
う
と

挑
戦
し
続
け
て
い
ま
す
。

ま
た
、過
疎
化
・
高
齢

化
が
進
む
地
域
に
お

け
る
防
災
拠
点
づ
く

り
・
津
波
避
難
対
策
の

整
備
が
、地
域
の
中
で

住
民
が
支
え
あ
う
基

盤
づ
く
り
に
も
な
っ
て

い
ま
す
。こ
の
よ
う
に

国
土
強
靭
化
の
取
り

組
み
と
地
方
創
生
の

取
り
組
み
を
表
裏
一
体

の
も
の
と
し
て
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

高
知
県
は
、全
国
で
も
っ
と
も

早
く 　

年
に
人
口
が
自
然

減
の
状
態
に
な
り
、人
口
減
少

に
よ
る
経
済
の
縮
み
が
若
者

の
県
外
流
出
と
地
域
の
衰
退

を
招
き
、さ
ら
に
経
済
が
縮

む
と
い
う
負
の
連
鎖
を
た

ど
っ
て
き
ま
し
た
。加
え
て
、

南
海
ト
ラ
フ
地
震
へ
の
備
え

も
深
刻
な
課
題
で
す
。こ
う
し

た
中
、高
知
県
で
は
地
産
池

消
な
ら
ぬ「
地
産
外
商
」に
力

を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
お
り
、

の
生
活
満
足
度
が
高
く
、

健
康
寿
命
が
長
い
と
い

う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

孤
独
感
・
孤
立
感
が
多

い
社
会
よ
り
も
、い
つ
も

尊
重
さ
れ
て
い
る
、役
に

立
っ
て
い
る
、期
待
さ
れ

て
い
る
と
い
う
感
覚
を

強
く
持
て
る
社
会
に
、

人
々
は
希
望
を
持
ち
ま

す
。若
い
女
性
た
ち
が
、

自
分
が
し
っ
か
り
地
に

足
を
つ
け
て
生
活
が
で

き
て
い
て
、そ
の
中
で
自

分
の
子
ど
も
が
健
全
に

育
っ
て
い
る
こ
と
が
見

え
る
社
会
を
創
る
こ
と

が
、ま
ず
必
要
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

女
子
学
生
に
、子
ど
も
を
持
ち

た
い
か
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、多

く
の
学
生
が「
よ
く
判
ら
な

い
」と
い
う
答
え
で
し
た
。結

婚
や
出
産
を
す
る
以
前
の
問

題
と
し
て
、彼
女
た
ち
自
身
が
、

こ
の
社
会
で
大
事
に
さ
れ
て
い

る
と
い
う
感
覚
が
持
て
て
い
な

い
状
態
に
あ
り
ま
す
。地
域
の

社
会
資
本
関
係
が
高
い
地
域
、

つ
ま
り
人
間
関
係
が
し
っ
か
り

し
て
い
る
地
域
ほ
ど
、子
ど
も

た
ち
の
学
力
が
高
い
、高
齢
者

〜
均
衡
あ
る
人
口
基
盤
の
強
靭
化
へ
向
け
て
〜
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ど
も
の
未
来
に
対
し
て
真

剣
に
考
え
て
い
る
の
で
、何

と
か
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
、す
ぐ
に
行
動
を
す
る
と

思
い
ま
す
。子
ど
も
が
た
く

さ
ん
欲
し
い
な
と
思
っ
て
い

る
マ
マ
も
た
く
さ
ん
い
ま
す

が
、な
か
な
か
そ
れ
に
い
た

ら
な
い
問
題
が
た
く
さ
ん

あ
る
の
で
、そ
れ
を
一
つ
一
つ

希
望
に
変
え
て
い
く
よ
う

な
全
体
の
対
策
が
進
む
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
チ
ル
ド
リ
ン
は
、全
国
約

2
万
人
の
お
母
さ
ん
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
地
域
活
動
を
し
て
い
ま

す
。本
日
の
テ
ー
マ
で
あ
る
人
口

問
題
に
関
し
て
は
、残
念
な
が
ら

全
国
の
マ
マ
た
ち
に
あ
ま
り
浸
透

し
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。も

し
浸
透
す
れ
ば
、自
分
た
ち
の
子

古
屋 

圭
司
氏
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代
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化 

担
当
大
臣

／
衆
議
院
議
員

現
在
の
主
要
な
少
子
化
対
策

は
、児
童
手
当
、育
児
休
業
手

当
、施
設
の
充
実
な
ど
、子
ど

も
が
生
ま
れ
た
後
の
対
策
で

す
。合
計
特
殊
出
生
率
は
、計

画
目
標
を
切
っ
て
い
ま
す
が
、

加
藤 
彰
彦
氏

明
治
大
学 

政
治
経
済
学
部 

教
授

生
数
を
維
持
す
る
も
の
で

す
が
、同
時
に「
親
役
割
」の

公
共
性
を
国
民
の
皆
さ
ま

に
再
認
識
し
て
い
た
だ
く
も

の
で
す
。社
会
貢
献
と
し
て

の
子
育
て
、親
役
割
の
公
共

性
の
復
権
こ
そ
が
少
子
化

克
服
の
鍵
に
な
り
ま
す
。

先
程
発
表
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た「
親
手
当
政
策
」は
、

若
い
人
た
ち
に
経
済
的
な
生

活
保
障
を
提
供
し
て
結
婚
出

産
を
支
援
し
１
０
０
万
人
出

永
瀬 

昭
幸
氏

株
式
会
社
ナ
ガ
セ 

代
表
取
締
役
社
長

／
東
進
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
・
東
進
衛
星
予
備
校

理
事
長

で
す
が
、お
金
さ
え
だ
せ
ば

問
題
が
解
決
す
る
と
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
。自
分
の
子

ど
も
は
自
分
が
面
倒
を
み

る
、他
人
の
子
ど
も
は
関
係

な
い
と
い
う
意
識
を
変
え
て
、

社
会
で
子
ど
も
た
ち
を
育

て
る
と
い
う
意
識
に
持
た
な

け
れ
ば
、安
定
し
た
社
会
の

成
長
は
望
め
ま
せ
ん
。

人
口
問
題
、少
子
化
問
題
に

は
、イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
対
策

が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

私
の
提
案
は
、第
3
子
以
降

に
育
児
資
金
前
渡
金
と
し
て

一
千
万
円
を
支
給
す
る
も
の

藤井 聡氏
一般社団法人レジリエンスジャパン
推進協議会 副会長／京都大学
大学院工学研究科 教授／
内閣官房参与

ま
す
が
、こ
れ
は
社
会
が

活
力
を
失
い
つ
つ
あ
る
と

み
る
こ
と
も
で
き
る
と
思

い
ま
す
。人
口
が
増
え
れ

ば
活
性
化
す
る
と
い
う

見
方
も
あ
り
ま
す
が
、む

し
ろ
最
初
に
や
る
べ
き
こ

と
は
元
気
に
な
る
こ
と
、

社
会
に
活
力
を
つ
く
る
こ

と
で
す
。地
域
や
社
会
に

対
す
る
期
待
が
高
ま
れ

ば
、人
口
基
盤
も
強
く
な

る
、そ
れ
が
国
土
強
靭
化

の
目
指
す
方
向
性
で
す
。

人
口
基
盤
の
強
靭
化
を
、生
物

学
・
生
態
学
の
視
点
か
ら
と
ら

え
て
み
る
と
、生
物
は
ど
ん
な
種

に
お
い
て
も
、活
力
が
あ
る
種
の

個
体
が
増
え
、活
力
の
な
い
種
は

減
少
し
、最
終
的
に
絶
滅
の
み

ち
を
た
ど
り
ま
す
。今
、日
本
は

人
口
減
少
社
会
と
言
わ
れ
て
い

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

～均衡ある人口基盤の強靭化に向けて～

主催：一般社団法人レジリエンスジャパン推進協議会

結
婚
し
た
夫
婦
の
出
生
率

（
合
計
完
結
出
生
率
）は
、こ

の　

年
間
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ

て
い
ま
せ
ん
。人
口
基
盤
の

強
靭
化
へ
向
け
て
ど
の
よ
う

に
取
組
む
べ
き
か
、当
協
議

会
や
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
懇
談
会

で
よ
く
議
論
し
提
案
を
ま

と
め
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

30

３
０
０
年
後
に
は
１
７
９
万
人
に
ま
で
減
少
す

る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。約
五
千
人
を
対

象
に
調
査
会
社
を
使
っ
て
調
査
し
た
デ
ー
タ
に

よ
る
と
、「
な
ぜ
子
ど
も
を
産
ま
な
い
の
か
」と
い

う
質
問
に　
　

％
の
人
が
”経
済
的
に
余
裕
が

な
い
“と
答
え
て
い
ま
す
。ま
た
”理
想
の
子
ど
も

の
人
数
“は
平
均
す
る
と　

人
で
し
た
。１
人
当

た
り
子
育
て
に
約
３
０
０
０
万
円
か
か
る
現
実

は
決
し
て
軽
い
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。か
つ
て

ロ
ー
マ
帝
国
は
、少
子
化
の
危
機
に
あ
り
ま
し
た
。

徹
底
し
た
少
子
化
対
策
を
打
ち
出
す
こ
と
に

よ
っ
て
、未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
増
や
し
、

数
百
年
に
わ
た
る
帝
国
の
繁
栄
の
基
盤
を
築
き

ま
し
た
。日
本
に
お
い
て
も
現
在
す
で
に
保
育
園

を
増
や
す
な
ど
数
々
の
対
策
が
実
行
さ
れ
て
い

ま
す
が
、よ
り
直
接
的
に
効
果
が
期
待
で
き
る

支
援
が
必
要
で
す
。私
の
提
言
は
、第
３
子
以
降

の
出
生
に
対
し「
１
０
０
０
万
円
の
育
児
資
金

前
渡
金
」支
給
で
す
。現
在
、出
生
率　
　

人
で

年
間
出
生
数
が
１
０
０
万
人
で
す
。理
想
の

　

人
と
の
差
は
約　

倍
に
な
り
ま
す
か
ら
、現

実
を
理
想
に
近
づ
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
出

生
数
が
１
９
０
万
人
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
、

さ
ら
に
は
経
済
的
な
効
果
も
見
込
め
ま
す
。

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
増
や
す
こ
と
は
、

活
気
あ
ふ
れ
る
社
会
を
創
る
こ
と
で
す
。日
本

の
若
者
は
、上
手
く
育
て
れ
ば
、多
く
の
国
の

人
々
と
協
調
す
る
素
晴
ら
し
い
リ
ー
ダ
ー
に

な
る
素
質
を
持
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

全
員
参
加
、全
員
で
経
営
し
よ
う
と
す
る
日

本
人
の
優
れ
た
美
質
は
重
要
な
グ
ロ
ー
バ
ル

戦
略
に
な
り
う
る
も
の
で
す
。私
ど
も
は
、子

ど
も
た
ち
の
資
質
を
伸
ば
す
教
育
の
分
野
で

全
力
を
尽
く
し
て
社
会
貢
献
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
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一
般
社
団
法
人
レ
ジ
リ
エ
ン
ス

ジ
ャ
パ
ン
推
進
協
議
会
は
、国

土
強
靭
化
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

2
0
1
5
を
開
催
し
、赤
澤
副

大
臣
、古
屋
初
代
国
土
強
靭
化
担

当
大
臣
、学
識
者
、企
業
の
皆
様

に
よ
る
講
演
、パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
い
、地
方
に
活

力
を
取
り
戻
し
、持
続
可
能
な
経

済
成
長
の
た
め
、望
ま
し
い
日
本

の
未
来
の
あ
り
方
、そ
し
て 

均
衡

あ
る
人
口
基
盤
の
強
靭
化 

に
向

け
て
活
発
な
意
見
を
発
信
し
ま

し
た
。

団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
の
約
3
割
が
子
ど
も

を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。こ
れ
は
つ
ま
り
孫
を

持
た
な
い
団
塊
世
代
が
多
く
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。こ
の
ま
ま
で
は
、年
金
、医

療
・
介
護
保
険
、生
活
保
護
費
な
ど
、若

い
世
代
が
、自
分
の
親
や
祖
父
母
以
外
の

高
齢
者
の
老
後
ま
で
背
負
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。現
在
、年
間

1
0
0
万
人
の
出
生
数
は
、　

年
後
に
は

　

万
人
に
減
る
予
想
で
す
。し
か
し
、年

間
出
生
数
1
0
0
万
人
を
維
持
で
き
れ

ば
、　

〜　

年
後
の
出
生
率
は
政
府
の 

計
画
通
り　

に
回
復
し
、人
口
の
世
代
と

年
齢
構
成
の
不
均
衡
も
是
正
で
き
ま
す
。

長
期
的
に
年
間
出
生
数
1
0
0
万
人
を

維
持
し
、社
会
保
障
・
福
祉
を
支
え
、結

婚
・
出
産
し
な
い
自
由
も
保
障
す
る
た
め

に
は
、そ
れ
に
見
合
う
だ
け
の
第
3
子
、

第
4
子
が
生
ま
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

明
治
大
学 

政
治
経
済
学
部 

教
授

加
藤 

彰
彦
氏

基
調
講
演
Ⅱ

均衡ある人口基盤の強靭化と家族・世代・共同体の再生産

人
口
の
再
生
産
コ
ス
ト
、子
育
て
コ
ス
ト

を
社
会
全
体
で
公
平
に
負
担
す
る
こ
と

で
、社
会
保
障
・
社
会
福
祉
コ
ス
ト
の
公

平
性
と
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。具
体
策
と
し
て
、児
童
手
当

の
大
胆
な
多
子
傾
斜
給
付
で
あ
る「
親
手

当
」が
効
果
的
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

3
人
の
子
育
て
期
間
中
は
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
給
与
水
準
相
当
を
、4
人
の
子
育

て
期
間
中
は
フ
ル
タ
イ
ム
の
給
与
水
準

相
当
を
支
給
す
る
。第
3
子
以
降
の
子
育

て
は
、社
会
に
対
す
る
貢
献
と
し
て
そ
の

公
共
性
を
積
極
的
に
評
価
し
、社
会
全

体
が
親
役
割
を
果
た
し
て
子
育
て
を
支

援
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
同
時
に
、人
口
の
地
理
的
分
布
の
不

均
衡
を
是
正
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。東

京
一
極
集
中
を
解
消
し
て
、地
方
へ
の
人

口
の
分
散
を
図
っ
て
い
く「
田
園
回
帰
政

策
」と
呼
ん
で
い
ま
す
。農
山
漁
業
地
域
へ

の
定
住
願
望
を
持
つ　

〜　

代
の
都
市

生
活
者
の
割
合
は
、過
去　

年
間
で
倍
増

し
て
お
り
、潜
在
的
ニ
ー
ズ
は
高
ま
っ
て

い
ま
す
。地
方
の
自
然
豊
か
な
町
村
や
小

都
市
に
子
ど
も
が
育
ち
や
す
い
環
境
を

整
え
、U
タ
ー
ン
、I
タ
ー
ン
も
含
め
若

い
人
た
ち
が
還
流
す
る
流
れ
を
つ
く
れ
ば
、

新
し
い
交
流
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
産
業
や

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
う
ま
れ
、多
様
な
生

態
地
域
に
根
ざ
し
た
自
律
分
散
型
社
会
、 

　

世
紀
の
日
本
の
地
域
の
か
た
ち
、国
の

か
た
ち
を
創
生
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

30

40

21

50

50

40

502.0

親
手
当
と
田
園
回
帰
政
策－

年
間
出
生
数
1
0
0
万
人
を

維
持
す
る
た
め
に

日
本
の
未
来
に
希
望
を

第
３
子
以
降
に
１
０
０
０
万
円
の

育
児
資
金
前
渡
金
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初
代
国
土
強
靭
化
担
当
大
臣

衆
議
院
議
員

古
屋 

圭
司
氏

基
調
講
演
Ⅰ

国土強靭化と地方創生 ～均衡ある人口基盤の強靭化のために何をすべきか～

地
方
創
生
と
強
靭
化
は
、ま
さ
し
く
車

の
両
輪
で
す
。国
の
基
本
計
画
は　

の

分
野
に
お
け
る
強
靭
化
に
向
け
て
の
考

え
方
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、具
体
事

業
は
、リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
、メ
タ
ン
ハ

イ
ド
レ
ー
ド
の
開
発
、森
林
間
伐
材
を

活
用
し
た
C
L
T
開
発
の
3
つ
だ
け

で
す
。地
方
が
主
体
と
な
り
、地
方
で

取
り
組
む
こ
と
を
決
め
、そ
の
具
体
事

業
を
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
と
し
て
実
践

す
る
、そ
の
取
組
み
に
対
し
て
国
が
後

押
し
す
る
形
が
国
土
強
靭
化
を
推
進

す
る
仕
組
み
で
す
。こ
の
国
土
強
靭
化

と
地
方
創
生
に
お
い
て
重
要
な
課
題
の

一
つ
は
、東
京
一
極
集
中
の
是
正
に
あ
り

ま
す
。戦
後
、国
策
と
し
て
人
と
、物
を

東
京
に
集
中
さ
せ
て
き
ま
し
た
。そ
の

結
果
、日
本
は
約　

年
で
世
界
第
2
位

の
経
済
大
国
に
な
り
ま
し
た
が
、そ
の

ひ
ず
み
が
今
出
て
い
ま
す
。世
界
的
な

ラ
ン
キ
ン
グ
誌「
フ
ォ
ー
チ
ュ
ン
・
グ

ロ
ー
バ
ル
5
0
0
」に
、2
0
1
4
年
に

30

12

ラ
ン
キ
ン
グ
さ
れ
た
ア
メ
リ
カ
の
企
業

は
1
2
7
社
あ
り
、そ
の
内
ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
に
あ
る
企
業
は
約　

％
に
す
ぎ
ま
せ

ん
が
、日
本
は
ラ
ン
ク
イ
ン
し
た　

社

の
内　

社
が
東
京
・
大
阪
に
集
中
し
て

い
ま
す
。も
し
、都
市
で
大
き
な
災
害
等

が
起
き
れ
ば
主
要
な
企
業
の
多
く
が
機

能
停
止
に
陥
る
可
能
性
が
あ
る
脆
弱
な

状
況
で
す
。こ
の
リ
ス
ク
を
回
避
し
、国

を
強
靭
化
す
る
た
め
に
も
、都
市
に
集

中
す
る
本
社
機
能
を
地
方
に
移
す
必

要
性
は
高
く
、地
方
が
そ
の
受
け
皿
と

な
る
べ
く
取
り
組
む
こ
と
は
、地
方
創

生
の
対
策
と
し
て
も
有
効
な
も
の
と
な

り
ま
す
。都
市
の
企
業
が
地
方
に
移
転

し
た
場
合
、税
を
優
遇
す
る
な
ど
の
法

案
整
備
も
進
め
て
い
ま
す
が
、強
靭
化
、

B
C
P
の
視
点
か
ら
も
企
業
経
営
者
に

真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と

で
あ
り
、そ
の
た
め
に
地
方
も
ア
ク
セ
ス

の
整
備
な
ど
、計
画
的
に
、地
方
創
生
と

国
土
強
靭
化
の
両
輪
を
回
し
て
、企
業

が
移
る
た
め
の
条
件
を
整
え
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。地
方
の
リ
ー
ダ
ー
に

は
、企
業
が
求
め
る
条
件
や
要
望
を
整

理
し
計
画
を
練
り
上
げ
、そ
れ
を
実
行

す
る
能
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。国
は
そ

れ
を
支
援
し
、東
京
一
極
集
中
を
是
正

し
な
が
ら
、強
靭
な
国
土
、企
業
と
地

域
の
成
長
戦
略
に
結
び
付
け
る
後
押
し

を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

均
衡
あ
る
人
口
基
盤
の
強
靭
化
の
視
点

か
ら
も
、東
京
に
集
中
す
る
現
状
を
変

え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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東
京
一
極
集
中
の
緩
和
と

地
方
へ
の
人
口
流
動
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